BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1033-9/20
Mostar, 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 1/2371/20 od 28.04.2020.
godine, Zalitelja Centrotrans-eurolines d.d. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 01-11-3-18674 od 22.04.2020. godine u konkurentskom postupku
Javne nabavke ,, Nabavka usluga tehnickog pregleda i registracije motornih vozila“, ugovornog
organa Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 103. stav (1)
tatka a), 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14),
na sjednici Vijeéa III odrzanoj 21.05.2020. godine, donio je

RIJIESENJE

1. ODBIJA SE Zalba Zalitelja Centrotrans-eurolines d.d. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-11-3-18674 od 22.04.2020. godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga tehnickog pregleda i
registracije motornih vozila*“, ugovornog organa Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu,
kao neosnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala broj 01-11-3-18674 od
22.04.2020. godine kao i Tenderska dokumentacija ugovornog organa u konkurentskom
postupku javne nabavke ,,Nabavka usluga tehnickog pregleda i registracije motornih
vozila“, zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj 893-7-2-143-3-63/20 od 13.03.2020.
godine,

3. ODBUJA SE zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.
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ObrazloZenje

Ugovorni organ Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
nakon okon&anog konkurentskog postupka javne nabavke ,, Nabavka usluga tehnickog pregleda i
registracije motornih vozila*, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-11-3-
18674 od 22.04.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 893-7-2-143-3-63/20 objavljeno na
portalu javnih nabavki 13.03.2020. godine.

Ponudaé Centrotrans-eurolines d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 01-11-3-18674 od 22.04.2020. godine, izjavio je
7albu 28.04.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovomi organ je u skladu sa
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 06.05.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 15.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu elana 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama,. ponudaé Centrotrans-Eurolines d.d.
Sarajevo u okviru postupka javne nabavke konkurentskog postupka za usluge tehnitkog pregleda
vozila i registracije motomih vozila za potrebe Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu,
blagovremeno i u zakonskom roku podnosi Zalbu na Odluku o prihvatanju ponude broj: 01-11-3-
18674 od 22.04.2020. godine

Zalba se ulaZe zbog:
- pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama
- pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
- pogresne primjene materijalnog prava

Dana 22.04.2020. godine Zalitelju je od strane Ugovornog organa putem poste (faxa) dostavljena
Odluka o prihvatanju ponude za javnu nabavku usluge tehnitkog pregleda vozila i registracije za
potrebe Klinitkog centra Univerziteta u Sarajevu. Navedenom Odlukom za predmetnu vrstu
nabavke, nakon okon&anog postupka izabrana je ponuda ponudaca ,,AHMETSPAHIC PETROL“
d.o.o. Sarajevo.

Zalitelj osporava Odluku iz sljedeéih razloga:

Zalitelj na prvom mjestu Zeli ukazati da je izabrani ponuda¢ nepravilno iskazao i obratunao PDV
na usluge tehnickog pregleda u odnosu na Zalitelja. Izabrani ponuda¢ kod usluge tehni¢kog
pregleda vozila nije obra¢unao PDV na ukupni iznos od 2.629,43 KM nego je PDV obracunao na
iznos nakon odobrenog popusta 867,72 KM. Dakle, obradun PDV-a se iskazuje na cijenu usluge
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bez popusta i taj iznos se placa bez obzira na popust. Popust ne iskljutuje obavezu pladanja
punog PDV-a. Tako je izabrani ponuda¢ ,, AHMETSPAHIC PETROL d.o.o. Sarajevo iskazao i
popust na PDV-u iznosu §to je u suprotnosti sa Zakonom o PDV-u.

Kao primjer pravilnog obracuna PDV-a navodimo obradun koji smo dali u ponudi u odnosu na
obracun izabranog ponudaca.

Obracun PDV-a kod izabranog ponudada:

U obrascu za cijenu ponude kod izabranog ponudaca ,,Ahmetspahi¢ Petrol” d.0.0. Sarajevo
UKUPNO (Tehnicki i preventivni pregled bez PDV-a = 2.629,43 KM). Puni PDV je 2.629,43 -
2% (neoporezivi dio)= 2.576,84 KM x 17%=438,06 KM. U ponudi je uraéunat PDV u iznosu od
147,51 KM. (1.015,23 — 867,72=147.51 KM), odnosno dobijen ja istom formulom na UKUPNO
SA POPUSTOM 867,72 - 2% =850,37x17% =144,56 KM.

Obracun PDV-a kod Zalitelja:
Zalitelj je dao popust na tehnicki i preventivni pregled bez PDV-a. U ponudi Zalitelja UKUPNO

(Tehni¢ki i preventivni pregled bez PDV = 2.313,93 KM). Puni PDV iznosi 2.313,93 - 2% =
2.267,65 KM x 17%=385,50 KM.

U obrascu za cijenu ponude je iznos od 388,44 KM - razlika je zbog zaokruZivanja na dvije
decimale u fakturama za tehnicke preglede.

Naime, odredbama Zakona o PDV-u odnosno &lanom 20. stav 10, tatka 2 a u vezi sa &lanom 12
stav 6. Zakona o PDV-u odredeno naknada za budzZet oslobodenja je pladanje PDV-a.

Obzirom da se radi o Zalbenim navodima koji traZe dokazivanje matemati¢kim operacijama i
struéno poznavanje propisa o nacinu obracuna PDV-a, Zalitelj predlaze da se provede vjeitacenje
po vjeStaku financijske struke na okolnosti nadina obraduna PDV-a te iskazivanja istog u
ponudama koje su razmatrane, a u sve u kontekstu navoda koji smo iznijeli u ovoj Zalbi.

Na osnovu navedenog Zalilelj predlaze URZ da ozalbenu Odluku broj: 09-20/1-11-2-474 od
22.04.2020. godine ponisti te predmet vrati na ponovni postupak jer je doslo do bitnih povreda
ZJN-a i Zakona o upravnom postupku, kao i da Zalitelju nadoknadi troskove postupka.

Ugovorni organ je aktom broj 01-11-3-20004 od 04.05.2020. godine dostavio izjadnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba ponudaca Centrotrans-Eurolines d.d. Sarajevo br. 57-11-3-19492 od 29.04.2020. godine,
odbija se u potpunosti kao neosnovana.

Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu je na portalu javnih nabavki BiH objavio konkurentski
zahtjev broj obavjestenja 893-7-2-143-3-63/20 od 13.03.2020. godine za dostavu ponuda za izbor
najpovoljnijeg ponudaca za nabavku usluga tehni¢kog pregleda i registracije motornih vozila.
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Na Odluku o izboru najpovoljnijih ponudada br. 01-11-3-18674 od 22.04.2020. godine, ponudac
Centrotrans-Eurolines d.d. Sarajevo izjavljuje Zalbu br. 57-11-3-19492 od 29.04.2020. godine.
Zalitelj tvrdi da je izabrani ponudad (Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo) nepravilno iskazao
obradun PDV-a na usluge tehni¢kog pregleda u odnosu na Zalitelja, tvrde¢i da je izabrani
ponuda¢ kod usluge tehni¢kog pregleda nije obratunao PDV na ukupan iznos 2.629,43 KM nego
je PDV obragunao nakon odobrenog popusta od 867,72 KM.

Uvidom u Tendersku dokumentaciju - Obrazac za cijenu ponude Aneks 3, Komisija za javne
nabavke je utvrdila da je ponudaé Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo kao najpovoljniji ponudac¢
ponudenu cijenu iskazao na slijede¢i nacin:

Ukupna cijena za tehnicki i preventivni pregled bez uraCunatog iznosa PDV-a iznosi 2.629,43
KM.

Na ponudenu cijenu bez PDV-a odabrani ponuda¢ odobrava popust u iznosu od 1.761,71 KM.
Konaé¢na ponudena vrijednost bez PDV-a sa uradunatim iznosom popusta iznosi 867,72 KM.
Ponuda¢ je obradunao vrijednost PDV-a na ponudenu cijenu od 867,72 KM sa uratunatim
popustom u iznosu od 1.015,23 KM.

Zalitelj dalje tvrdi da se PDV iskazuje na cijenu usluge bez popusta i tvrdi da se taj iznos placa
bez obzira na odobreni popust. Dalje tvrdi da popust ne iskljucuje obavezu plaéanja punog PDV-
a. Zalitelj naglasava da izabrani ponuda¢ Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo je iskazao popust na
PDV u iznosu §to je u suprotnosti sa Zakonom o PDV-u.

Uvidom u Zakon o PDV-u BiH (SluZbeni glasnik broj 09/05), &lan 20. - Porezna osnovica kod
prometa dobara i usluga jasno je definisano 3ta se ne ukljucuje u osnovicu i to:

1. Popusti i druga umanjenja cijene, koji se primatelju dobara ili usluga daju na fakturi najkasnije
u momentu izvrienja prometa dobara ili usluga.

Ponuda& Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo se u Izjavi priloZenoj u ponudi obavezao da nece
mijenjati cijene za vrijeme trajanja okvimog sporazuma (usluga tehnickog pregleda i registracije
motornih vozila za 12 mjeseci).

Uvidom u Zalbu ponudaéa Centrotrans-Eurolines d.d. Sarajevo, Komisija za javne nabavke je
primjetila da Zalitelj navodi da je ponuda& Ahmetspahié petrol d.o.o. Sarajevo ,,iskazao popust na
PDV*. Komisiji ovaj navod nije jasan.

U naslovu zalitelj navodi da se Zali na ,,Odluku o prihvatanju ponude iako se radi o Odluci o
izboru najpovoljnijeg ponudaca.

U posljednjem pasusu Zalbe Zalitelj predlaze URZ-u da ozalbenu Odluku broj 09-20/1-11-2-474
od 22.04.2020. godine ponisti.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada koja je ranije dostavljena Zalitelju, komisija
je utvrdila da je Zalitelj, naveo pogresan broj Odluke. Ispravan broj Odluke je 01-11-3-18674 od
22.04.2020. godine.

Komisija smatra da je Zalba ponudaga Centrotrans-Eurolines d.d. Sarajevo neosnovana.

Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od strane ovlastene osobe ali je neosnovana, duZan je u roku od pet dana od dana
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zaprimanja Zalbe proslijediti URZ-u sa svojim izjainjenjem o navodima Zalbe kao i potpunom
dokumentacijom vezanom za postupak protiv kojeg je uloZena Zalba. Dakle, Zalba je
pravovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica ali i neosnovana.

Na osnovu svega naprijed izloZenog, Zalbu koju je ponuda¢ Centrotrans-Eurolines d.d. Sarajevo
uputio ugovornom organu smatramo neosnovanom i predlazemo da se Zalba ovog ponudaca
odbije kao neosnovana.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1033-4/20 od 11.05.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje od 18.05.2020. godine
u kojem navodi da ostaje kod Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi od 28.04.2020. godine.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1033-5/20 od 11.05.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponuda¢u Ahmetspahié
petrol d.o.o. Sarajevo kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovomnog organa radi eventualnog oditovanja na
isto. Izabrani ponudac je dostavio izja$njenje na Zalbu u kojem navodi da prema stavu Uprave za
indirektno oporezivanje BiH plada se PDV koji je sadrZan u zakonom propisanoj cijeni.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.,

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je izabrani ponuda& nepravilno iskazao i obradunao PDV na usluge
tehni¢kog pregleda u odnosu na Zalitelja. Izabrani ponuda¢ kod usluge tehni¢kog pregleda vozila
nije obraéunao PDV na ukupni iznos od 2.629,43 KM nego je PDV obradunao na iznos nakon
odobrenog popusta 867,72 KM. Dakle, obra¢un PDV-a se iskazuje na cijenu usluge bez popusta i
taj iznos se plaéa bez obzira na popust. Popust ne iskljutuje obavezu plac¢anja punog PDV-a.
Tako je izabrani ponuda¢ ,, AHMETSPAHIC PETROL* d.o.0. Sarajevo iskazao i popust na PDV-
u iznosu §to je u suprotnosti sa Zakonom o PDV-u.
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Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je u Aneksu 3 Obrazac za
cijenu ponude u koloni predvidenoj za ponudu cijene za Tehnicki i preventivni pregled bez PDV-
a ponudena cijena od 2.629,43 KM sa odobrenim popustom od 1.761,71 te ukupno ponudenom
cijenom sa popostom od 867,72 KM. Na tako utvrdenu cijenu obradunat je PDV od 17 % koji
iznosi 147,51 KM, a §to u konaénici ukupna ponudena cijena za Tehnicki i preventivni pregled sa
PDV-om iznosi 1.015,23 KM.

U koloni registracije vozila i usluga registracije izabrani ponuda¢ je ponudio cijenu 4.166,93
KM.

Kada se sabere cijena za Tehni¢ki i preventivni pregled sa PDV-om 1.015.23 KM i ponudena
cijena registraciju vozila i uslugu registracije 4.166,93 KM dobije se iznos ponude izabranog
ponudaca u iznosu od 5.182,16 KM.

Dakle, prema misljenju ovog organa izabrani ponudac je pravilno iskazao i obratunao PDV na
usluge tehnic¢kog i preventivnog pregleda. Naime, PDV je obracunat na ponudenu cijenu sa
popustom, a nikako na ponudenu cijenu od 2.629,43 KM kako to navodi Zalitelj, te s tim u vezi
utvrduje Zalbeni navod neosnovanim.

Ovaj organ u skladu sa ¢lanom 104. stav (1) Zakona o javnim nabavkama u postupku pravne
zaStite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj duZnosti u odnosu na povrede
opisane u ¢lanu 103. stav (1) Zakona.

Ugovomi organ je 13.03.2020. godine putem portala javnih nabavki objavio Obavjestenje o
nabavci broj 893-7-2-143-3-63/20 gdje je u tacki IV4. naveo da ,ne namjerava koristiti e-
aukciju“.

Tackom 6. Tenderske dokumentacije ugovorni organ je propisao kriterij dodjele okvirnog
sporazuma ,,najniZa cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude®,

Naime, Pravilnik o uslovima i nadinu provodenja e-aukcije (,,SluZzbeni glasnik BiH“, broj 66/16)
u ¢lanu 10.stav (2) propisuje:

. (2) Od 01.01.2020. godine ugovorni organi su duzni za sve postupke javne nabavke iz ¢lana 1.
stav (1) ovog pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora,
predvidjeti provodenje e-aukcije u sistemu e-Nabavke.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovomni organ propisao kriterij dodjele
okvirnog sporazuma ,,najniZa cijena tehni¢ki zadovoljavajuce ponude*, a da tom prilikom nije
predvidio provodenje e-aukcije, §to je suprotno ¢lanu 10. stav (2) Pravilnika o uslovima i nainu
provodenja e-aukcije.

Na taj nacin doslo je do bitne povrede zakona, te su se stekli uslovi za poniStenje tenderske
dokumentacije i Obavjestenja o nabavci broj 893-7-2-143-3-63/20 od 13.03.2020. godine, a sve u
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skladu sa ¢lanom 103. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da su
apsolutno bitne povrede zakona one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluzbenoj duznosti, i
koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimiéno, zbog neuskladenost
tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima (Pravilnikom o uslovima
i naéinu provodenja e-aukcije).

Kako je zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o

javnim nabavkama, odbija se zahtjev Zzalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1) taka
a), 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci
ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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